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BASES PARA UM DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL



O CONCEITO DE
SUSTENTABILIDADE

Sustentabilidade € um termo usado para definir acdes e
atividades humanas que visam suprir as necessidades atuais
dos seres humanos, sem comprometer o futuro das proximas

geracoes. Ou seja, a sustentabilidade esta diretamente
relacionada ao desenvolvimento econ0mico e material sem
agredir o meio ambiente, usando os recursos naturais de
forma inteligente para que eles se mantenham no futuro.

Seguindo estes parametros, a humanidade imagina atingir o
desenvolvimento sustentavel.



O DESAFIO DA
SUSTENTABILIDADE

PESCA

(Atividade economica)

RECURSOS PESQUEIROS

(Patrimonio ambiental)



MINISTERIO DA PESCA E AQUICULTURA

BASE LEGAL
CONSTITUICAO FEDERAL 1988

RECUISOS PESUUEINOS SA0;

Bens da Uniao
Dominialidade publica
Nao estao disponiveis para atos de comeércio sem autorizacao do Estado
Responsabilidade da Uniao a sua conservacao
A Uniao torna-se gestora desses bens em prol do interesse da sociedade.

A Pesca é uma
CONCESSAO
do Estado




e Alel 11.958/2009;
. Cria 0 MPA, € define como; suas Competencias:

A Politica nacional pesqueira e aquicola;

O fomento da producao pesqueira e aquicola;

A organizacao e manutencao do Registro Geral da Pesca;
A sanidade pesqueira e aquicola;

A normatizacao das atividades de aquicultura e pesca;

A fiscalizacao das atividades de aguicultura e pesca no ambito de suas
atriouIcOeS € COmpEtencias;

A concessao de licencas, permissdoes e autorizacOes para O exercicio da
aquicultura e da pesca no territorio nacional, (...), excluidas as Unidades de
Conservacao federais e sem prejuizo das licencas ambientais previstas na
legislacao vigente;

O fornecimento ao Ministério do Meio Ambiente dos dados do Registro Geral
da Pesca para registro automatico dos beneficiarios no Cadastro Tecnico
Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos
Ambientalis.



o A el 11.959/2009; dispoe sobre a Politica Nacional® de
Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e Pesca, define:

Art. 20 Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

| — recursos pesgueiros: oS animais e 0s vegetais hidrobios passiveis de exploracao,
estudo ou pesquisa pela pesca amadora, de subsisténcia, cientifica, comercial e
pela aquicultura;

Il — aquicultura: a atividade de cultivo de organismos cujo ciclo de vida em condicdes
naturais se da total ou parcialmente em meio aquatico, implicando na propriedade
do estoque sob cultivo, equiparada a atividade agropecuaria e classificada nos
termos do art. 20 desta Lei;

lll — pesca: toda operacao, acao ou ato tendente a extrair, colher, apanhar, apreender
Ou capturar recursos pesqueiros;
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BASE LEGAL
s Alnda a Lel n® 11.958/2009 estabelece...

- E competéncia conjunta do MPA e do MMA, sob a coordenacao do primeiro, nos aspectos
relacionados ao uso sustentavel dos recursos pesqueiros:

Fixar as normas, critérios, padroes e medidas de ordenamento do uso sustentavel

- Que a competencia de fiscalizar:do MIPA nao exclui o EXercicio do poder: ce policia
ambiental do lbama;

O MPA deve repassar ao Ibama 50% das taxas, para custeio de atividades' de
fiscalizacao.

* Que, efetivamente, nenhuma das competéncias anteriores do MMA ¢ alterada:
Politica nacional do meio ambiente e dos recursos hidricos;
Politica de preservacao, conservacao e utilizacao sustentavel de ecossistemas, e biodiversidade;

Proposicao de estratégias, mecanismos e instrumentos economicos e sociais para a melhoria da
qualidade ambiental e do uso sustentavel dos recursos naturais;

Politicas para integracao do meio ambiente e producao;
Politicas e programas ambientais para a Amazonia Legal;
Zoneamento ecolégico-econdmico;
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ATRIBUICOES CONJUNTAS MMA, E MPA

Gestdo do uso sustentavel dos recursos pesqueiros

Fiscalizacao - sendq cada Instituicdo responsavel pela fiscalizacdo de
acordo com suas atribuicoes.

Elaboracdo de pormas de ordenamento para o uso sustentavel dos
recursos pesqueiros;

Monitoramento da atividade pesqueira;
Avaliacio de Estoques Pesqueiros;

Sistema Nacional de informacoes Pesqueiras
Sistema de gestao dos recursos pesqueiros



MINISTERIO DA PESCA E AQUICULTURA

BASE LEGAL

REGIMENTO INTERNO DO MINISTERIO DA PESCA E
AQUICULTURA

Art. 17. A Coordenac&o-Geral de Apoio a Fiscalizagdo CAFIS, compete:

| — realizar inferéncias estatisticas a I]%ar}ir dos resultados das acoes de
fiscalizacao executadas com base em plano de amostra;

Il — organizar 0s processos de trabalho_ e acompanhar gun}o as unidades

Pr%a izaclonals do I\/I|n|Tter|o a apura(f;ao e denuncias relativas a area de
|sCalizacao, zelando pelo cumprimento dos prazos e pelo controle de qualidade
dos processos apuratorios;

lI] — coordenar e agomganhar as acoes especiais de fiscalizacdo nao
alcancadas pelas demais unidades organizacionais do Ministerio

1V —_[ﬁ)ro or e manﬁer atualizados manuais de R[ocedimentos e rotinas
pertinentes a fiscalizacao e a apuracao de denuncias;

V — lprp(i)or realizacao de caa?aé:ita(;éo e servidores fiscc?is COMm O respectivo

contetdo programatico, visando a’melhoria das acoes de fiscalizacao, em

(I\:/ansct)r)an la com a politica de desenvolvimento de recursos humanos do
Inistério;

VI — exercer outras atribuicdes que Ihes forem atribuidas pelo Secretario
Executivo.
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Competencias na gestae da Pesca

= A competencia conjunta foi regulamentada pelo Decreto
n° 6.981, de 13 de outubro de 2009, e estabelece gue:

» O ordenamento da aquircultura e exclusividade do MPA;

 AS normas, Crterios, padroes e medidas para a gestao: dos
[ECUISOS PESUEIrOS: Serao. estabelecidas em ato- conjunto- do
MPA e do MMA;

e Fica criada a Comissao Técnica da Gestao Compartilhada dos
Recursos Pesquelros — CTGP;
- Orgao consultivo e coordenador do sistema de gestdo compartilhada;

- Com a responsabilidade de examinar e propor medidas e acoes
Inerentes as competéncias conjuntas;

- Conta com 4 representantes indicados por cada Ministerio.
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PRINCIPIOS DO SISTEMA

Acao Compartilhada

EoCompartllhamento de e res entre
0 Estado e _0S usuarios, estrutur (ﬁando e Implementando uma

mterveng? Integrada em defesa da manutencao dos Interesses
soclais relacionados a um recurso de uso comu

Acao Interativa

E a relacdo mais proxima e mais frequente entre Estado,
Pescadores, ONGs, Empresarios, Comerciantes e Usuarios do
pescado.
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PRINCIPIOS ESTRATEGICOS BALIZADORES DO SISTEMA

Garantia da participacao da sociedade por meio de foruns representativos
dos diversos segmentos envolvidos;

Desconcentracao e descentralizacdo de procedimentos;

Adocao de sistema articulado, privilegiando a coordenacao e a sinergia
entre as partes em detrimento da rigidez da hierarquia burocratica;

Acesso a informacdes em bases confiaveis;

Incremento da cooperacao interinstitucional de forma coordenada com as
estruturas de gestdo da Unido, Estados e Municipios; e,

Articulacdo politica para consolidacéo das medidas.

Fortalecimento das medidas de comando e controle
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BASES PARA IMPLEMENTACAO DO SISTEMA

Existéncia de propasito que corresponda as expectativas
dos atores soclalis

Existéncia de multiplicadores qualificados
Coletivizacdo da pratica



OBJETIVO DAACAO

Apoiar a operacdo, a medicdo, 0 monitoramento e a analise
sobre 0 exercicio em bases sustentaveis da pesca e da
aquicultura, garantindo a manutencdo dos Interesses socialis,
econdmicos e ambientais, por meio acdes necessarias para
atingir os resultados planejados e definidos pela Politica
Nacional da Pesca e da Aquicultura
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FORMAS DE EXECUCAO DAS ACOES DE FISCALIZACAO

A orientativa ou preyentiva, quando € praticada no_serltldo_de orientar e
Informar aos apl_ro_ ISSIoNnals € empresas sobre 0s meios legais, gara 0
exercicio da ativida e_pes%uelr e aquicola, criando condico

a sltuacao seja regularizada sem punicoes.

A ostensiva, cgJ_ando realizada em vijgilancia sistematica.e tem pot
finalidade col wagr tica de_Iyregularidades por determinado periodo
em determinado local ou regiao

: P_unitivg, utilizada guando se esgotaram as possibilidades de
orientacao e negociacao.

S para que
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ACAO DO AGENTE DE FISCALIZACAO

efetjva_ verificaCdo do exercicio legal da atividade pesqueira e
i’i uicola e se destina a pre a vIo agao as regras
egais atinentes sustentabilidade da pesca e da aquicultur

A fiscalizacdo €_um poder/dever. do MPA que, nc? ocorréncia das
gr ssuRoséos de fato cr le caracterizam a_infracao, deve o fiscal agir
ob peha de responsabilidade administrativa.

Devido a patureza de sua atiyidade, o agen}e d fISC&|IZ&8§O esta em
contato direto com a golpula(;ao, sendo. fundamental 6 modo de
apresentar—s?, tratando, a todos com civiligade, e _sua, c?_nduta deve
pautar-se pelos principios que regem a administracao publica

O desempenho gjeno das funcoes leqgais go fiscal se da mediante a
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PRINCIPIOS DAADMINISTRACAO PUBLICA

Artigo 37 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, conhecida com Constituicdo Cidada, diz que sdo principios
da Administracao Publica:

Legalidade;
Impessoalidade;
Moralidade;
Publicidade; e
Eficiéncia.
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PRINCIPIOS DA GESTAO NAADMINISTRACAO PUBLICA

a) . estrita obediéncia a lei. Nenhum resultado podera
ser considerado bom, nenhuma gestdo podera ser reconhecida
como de exceléncia a revelia da lei;

b) . ndo fazer acepcao de pessoas. O tratamento
diferenciado restringe-se apenas aos casos previstos em lei. A
cortesia, a rapidez no atendimento, a confiabilidade e o conforto
sdo requisitos de um servico publico de qualidade e devem ser
prestados a todos os cidadaos-usuarios indistintamente;
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PRINCIPIOS DA GESTAO NA ADMINISTRACAO PUBLICA

C) . pautar a gestdo publica por um codigo moral.
Nao se trata de éetica (no sentido de principios individuais, de foro
intimo), mas de principios morais de aceitacado publica;

o)) . ser transparente, dar publicidade aos fatos e
dados. Essa € uma forma eficaz de inducéo ao controle social;
e) . fazer o que precisa ser feito com 0 maximo de

qualidade ao menor custo possivel. Nao se trata de reducédo de
custo de qualguer maneira, mas de buscar a melhor relacao entre
qualidade do servico publico.
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DEVERES DO AGENTE DE
FISCALIZACAO:

Conhecer a estrutura organizacao e suas competéencias

Estar devidamente capacitado e ciente das suas atribuicoes
Aplicar corretamente os conhecimentos e procedimentos
Cumprir e fazer cumprir as normas legais

Zelar pela manutencao e uso adequado dos veiculos e equipamentos utilizados nas acoes
de fiscalizacao

Identificar-se previamente sempre que estiver em acao
Abordar as pessoas de maneira educada e formal

Guardar sigilo das acoes de fiscalizacao
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DEVERES DO AGENTE DE FISCALIZAGAO:

Manter discricao e portar-se de forma compativel com a moralidade e os bons costumes

Comunicar ao superior os desvios e irregularidades detectados durante o exercicio da acao
de fiscalizacao

Abster-se de aceitar favorecimentos que impliquem no recebimento de qualguer beneficio

Apresentar-se adequadamente vestido com todos meios de identificacao e equipamentos
Inerentes a acao de fiscalizacao

Abster-se do consumo de bebidas alcoolicas durante o horario do expediente ou trabalhar
alcoolizado
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Competéncias do agente de fiscalizacao

Orientar a comunidade em geral sobre as competéncias de MPA, da necessidade
do cumprimento das normas, critérios e padrdes definidos na legislacado da pesca e
aquicultura, contribuindo para formacao de uma consciéncia critica e ética

Realizar diligéncias para averiguacao das irregularidades

Inspecionar estabelecimentos industriais, comerciais e unidades de producao
(barco ou aquicultura) e monitorar o cumprimento das condicionantes e restricoes
estabelecidas nas licencas emitidas

Embargar atividades ilegais, interditar empresas e unidades de producdo por
cometimento de infragcGes administrativas (em parceria)

Apreender produtos e subprodutos, objetos e instrumentos resultantes da pratica
ilegal da pesca ou da aquicultura (em parceria)
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Atividades do agente de fiscalizacao

Verificacao, quando solicitado interna ou externamente (demandas judiciais,
Ministério Publico), das praticas ilegais da atividade pesqueira e aquicola

Realizacdo de vistorias e monitoramentos das atividades pesqueira e aquicola
submetidas ao RGP e ao PREPS

Acompanhamento de Termos de Ajustamento de Conduta e cumprimento de
condicionantes estabelecidas no processo de autorizagao ou licenciamento

Observacao do cometimento de infracdes administrativas e ilegalidades durante a
realizacao de fiscalizacao preventiva
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Tipos de Atos Administrativos

Notificacao: é o ato administrativo por meio do qual o agente de fiscalizacdo
solicita as providéncias que deverdo ser tomadas pelo notificado e/ou orienta
sobre o cumprimento da legislacao vigente

Auto de Constatacao: quando a autoridade competente (agente de fiscalizacao)
constata a ocorréncia da infracdo e instaura o processo administrativo de apuracao
para avaliacdo e enquadramento da infracdo e identificacdo do(s) responsavel(is)

Auto de Infracao: ato administrativo que deve ser lavrado com base no Auto de
Constatacdo e nos demais elementos do processo para que, com base na
legislacéo, seja(m) definida(s) a(s) punicao(bes) (atraves dos parceiros com poder
de policia)
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Rotinas Administrativas

: Toda e qualquer denuncia de pratica ilegal do exercicio da pesca e
aquicultura deve ser recepcionada pela SFPA do estado da ocorréncia, aberto o processo
administrativo e enviada resposta ao denunciante sobre as providéncias que foram
tomadas. Caso a denuncia seja feita via CAFIS, o mesmo procedimento sera adotado com
Inicio do processo em Brasilia e posterior remessa a SFPA para as providéncias que
couberem.

. As operacoes de fiscalizacao serdo programadas e
definidas em planejamento prévio, devendo estar alinhadas com o Plano de Acéo da
Fiscalizacdo do MPA para o ano/exercicio, aprovado pelo Secretario da SEMOC e
construido com a participacdo das Superintendéncias.

. A SFPA devera tomar a providéncia que o caso exigir e,
posteriormente, comunicar a CAFIS por meio de relatério circunstanciado.

: Toda operacdo de fiscalizacdo deve gerar relatorio
detalhado sobre a acao, com identificacao da equipe, e remetido para CAFIS para fins de
controle e avaliagéo.



